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Zadania samorzadu
terytorialnego w swietle
ustawy o ustugach
turystycznych — stan obecny |
pytanie o przysztosc



pytanie fundamentalne

jaka powinna byc rola panstwa i samorzadu
terytorialnego w zakresie reglamentacji
ustug turystycznych?



zasada subsydiarnosci

~Zasada subsydiarnosci ma zastosowanie
wtedy, gdy zaspokajanie potrzeb spotecznych
przez administracje prywatng powoduje szkody
dla spotecznosci lokalnych. W takim przypadku
administracja publiczna przejmuje to, co
mogtoby byc realizowane rowniez przez
podmioty prywatne, o ile taki zabieg jest
uzasadniony zwiekszeniem bezinteresownosci,
sprawiedliwosci, zmniejszeniem kosztow |

poprawg jakosci swiadczonych ustug”



przyktad

,Chcielibysmy, aby zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci turystycznej
wydawat samorzad gospodarczy. Urzad
wojewodzki martwi sie bardziej o to, czy
firma ma polise niz pokrycie kosztow
sprowadzenia turystow do kraju, niz
jakosc ustug” (wiceprezes PIT, 2005)



zadania samorzgdu terytorialnego w ustawie
0 ustugach turystycznych - organy

= marszatek wojewoddztwa
= WOjt (burmistrz/prezydent)



zadania marszatka wojewodztwa
w zakresie ,biur podrozy”

= Wpisy do rejestru organizatorow turystyki
i posrednikow turystycznych i ich
,aktualizacja”

= kontrola organizatorow turystyki,
posrednikow turystycznych i innych
przedsiebiorcow

= zabezpieczenie finansowe



wyrok NSA z dnia 24 wrzesnia
2014 r. Il GSK 1157/13

,Marszatek wojewddztwa nie ma kompetencji, w zwigzku z trescig

art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych
(t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.) oraz art. 5-7

dyrektywy Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie

zorganizowanych podrdzy, wakacji i wycieczek (90/314/EWG) (Dz.U.

UE z 1990 r. L 158, s. 59) do tego aby uznac, ze samorzad
wojewddztwa obcigza zadanie sfinansowania powrotu do kraju

turystow niewyptacalnych biur podrdozy i w tym celu podejmowac

przez zarzad wojewoddztwa uchwaty zabezpieczajacej srodki
finansowe na ten cel”.




wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie - | Wydziat Cywilny
z dnia 28 maja 2015 r. | ACa 1768/14

Zeby mozna byto przyjaé, ze organizacja i sfinansowanie powrotu
turystow upadtego biura podrozy do Polski w zakresie
wykraczajacym poza srodki z gwarancji i ubezpieczenia spoczywa na
Skarbie Panstwa, winna istnie¢ norma prawna kreujaca
obowigzek wtadzy publicznej w tym zakresie, by mozna w ogole
byto mdéwic o zadaniu zleconym dla marszatka wojewodztwa. Takiej
normy prozno szuka¢ w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ustugach turystycznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 196 ze zm.)
badz jakiejkolwiek innej. W konsekwencji nie mozna podzieli¢
twierdzenia, iz na marszatku wojewodztwa spoczywa obowigzek
zorganizowania powrotu turystow do Polski bez wzgledu na koszty
czyli rowniez ponad srodki z gwarancji.




pytanie

co moze zrobi¢ marszatek wojewodztwa w
sytuacji skargi klienta wynikajacymi z
rozdziatu 3 u.u.t.?



odpowiedzialnos¢ karna?

Pouczony/a/ o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie danych niezgodnych z prawdg
/zgodnie z przytoczonym nizej art. 233 kk / oSwiadczam, ze:

= dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru organizatorow turystyki i posrednikéw
turystycznych sg kompletne i zgodne z prawdg,

= zZnane mi sq i spetniam warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie organizowania
imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientdw w zawieraniu uméw o
Swiadczenie ustug turystycznych, okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. o
ustugach turystycznych.

Art. 233. kodeksu karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Dz. U. Nr 88, poz.
553 z pozn. zm.)

§ 1. Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w
innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie.



zadania w zakresie pilotow |
przewodnikow

= rejestr szkolen na przewodnikow
gorskich + kontrola/zawieszenie/cofniecie

= powotanie komisji dla egzaminow na
przewodnika gorskiego

= uprawnienia przewodnika gorskiego
= kontrola przewodnikow i pilotow

= powofanie komisji egzaminacyjnej dla
jezykow obcych




zadania w zakresie ustug

hotelarskich

= obiekty hotelarskie (,,1-7") — marszatek
wojewodztwa

= pola biwakowe + inne obiekty —
wojt/burmistrz/prezydent



HOTELIk




tanie noclegi




gtowne dotychczasowe
problemy

niedofinansowanie
niejednolitosc interpretacji (np. aparthotele)

wadliwy system zabezpieczenia finansowego na
wypadek niewyptacalnosci biur podrozy
(kulminacja — 2012)

brak odpowiedniej wspotpracy z innymi
organami (np. z Prezesem UOKIiK)

,hiechec” utrudniania prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorcom i dziatania promocyjne (w tym
informacja turystyczna)



pytanie o przysztosc?

czy dotychczasowa rola marszatka wojewodztwa w
zakresie reglamentacji organizatorow turystyki i
posrednikow turystycznych powinna pozostac (co do
zasady) takze w nowej ustawie?

czy potrzebne sq zadania marszatka wojewodztwa w
zakresie ustug przewodnikow turystycznych i pilotow
wycieczek?

czy marszatek wojewodzwa powinien zajmowac sie
kategoryzacjq obiektow hotelarskich?

czy potrzebna jest centralna ewidencja ustug
hotelarskich?



otoczenie

czy samorzad gospodarczy jest gotowy na
~przejecie” zadan?



