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1. Dzialania organow samorzadu terytorialnego
podejmowane dla rozwoju turystyki i ksztaltowania
przestrzeni turystycznej

Kompetencje gmin w zakresie turystyki
. prowadzenie ewidencji pol biwakowych i innych obiektow, w ktorych
. Swiadczone sg ushugi hotelarskie i prawo kontrolowania obiektow, w ktorych
. sa Swiadczone ushugi hotelarskie
. utrzymanie, remont lub przebudowa i rozbudowa obiektow i urzgdzen
. sportowych i turystycznych na terenie gminy
. tworzenie korzystnych warunkéw podejmowania dzialalnos$ci gospodarczej w
. sferze turystyki na terenie gminy
0 prowadzenie instytucji kultury fizycznej, turystyki i wypoczynku dzialajacych na
. terenie gminy
0 dofinansowanie stowarzyszen kultury fizycznej, zwigzkow sportowych i
O stowarzyszen turystycznych majacych siedzib¢ na terenie gminy,
. planowanie rozwoju przestrzennego i zagospodarowania terenu m.in. w
. obiekty sportowe, rekreacyjne i turystyczne
0 wspieranie organizacyjne i finansowe stowarzyszen i organizacji turystycznych
O dzialajacych na terenie gminy
. rozbudowa i utrzymanie infrastruktury technicznej (np. transportowej) i
. spolecznej o znaczeniu wojewodzkim
O realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki w ramach zajec¢
O szkolnych ( w tym takze ,,zielone szkoly”),
- dzialania na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
. kulturowego
. promocja gminy

Zrédto: opracowano na podstawie: Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku, Ministerstwo Sportu i Turystyki. Warszawa 2008, s. 43.



2. Wyniki badan dotyczacych
zarzadzania przestrzenig turystycznag
gminy

Ponad 90% gmin zadeklarowala, ze podejmuje dzialania
Zwigzane z rozwojem turystyKki.



Do glownych dzialan podejmowanych przez
jednostki samorzadu gmin w kwestii rozwoju
turystyki naleza:
promocja,

dzialania na rzecz ochrony srodowiska
przyrodniczego I kulturowego,

dofinansowanie stowarzyszen kultury fizycznej,
zwigzkow sportowych i stowarzyszen turystycznych
majacych siedzib¢ na terenie gminy,

planowanie rozwoju przestrzennego I
zagospodarowania terenu m.in. w obiekty sportowe,
rekreacyjne I turystyczne.



* Niemal 90% gmin w Polsce nie posiada odr¢bnych
strategii dotyczacych rozwoju turystyki.

* W ponad 67% strategii gospodarczych/spoleczno-
ekonomicznych gmin zostaly ujete zadania zwigzane z
turystyka.

* W urz¢dach gmin w wigkszosci przypadkow turystyka
jest organizacyjnie polaczona z promocja, kulturg. W
niewielu przypadkach istnialo osobne stanowisko
poswigcone turystyce.



* Blisko polowa gmin ma na swoim terenie punkt informacji
turystycznej.

* Znikoma cz¢s¢ z badanych gmin prowadzi
badania/monitoring zjawisk turystycznych.

* Respondenci znacznie czg¢sciej widzieli pozytywne niz
negatywne skutki rozwoju turystyki.



Bariery rozwoju turystyki w opinii samorzadowcow

Do glownych barier zwigzanych z rozwojem turystyki
zaliczono brak srodkow.

Kolejnym problemem jest brak infrastruktury, do ktorego
trzeba doliczy¢ problemy z drogami (brak i zly stan).

Zwracano takze uwage, na mala lub przestarzalg baze
noclegowq oraz

brak lub mala konkurencyjnos¢ atrakcji turystycznych.

Z.a barier¢ rozwoju w Kilkunastu przypadkach uznano
obecnos¢ ostoi NATURA 2000.



Wspolpraca w zakresie rozwoju turystyki i ksztaltowania
przestrzeni turystycznej

* Najlepiej ukladala si¢ wspolpraca gmin z innymi gminami.

* W przypadku srodowiska naukowego
najczesciej ze wszystkich podmiotow
wskazywano na brak wspolpracy lub
oceniano ja jako zla.



Obszary wspolpracy mi¢dzy parkami narodowymi a
jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
turystyki dotycza glownie dzialan edukacyjnych

| promocyjnych.



Parki narodowe

Konflikty dotycza:
dzialan ochronnych realizowanych przez park,

odmiennych (rozbieznych) stanowisk w zakresie budowy
nowych inwestycji w granicach parku lub w jego strefie
ochronnej,

planu zagospodarowania przestrzennego, uzgadniania
Inwestycji na terenie parku 1 w otulinie,

nieruchomosci w granicach parku lub rozgraniczenia dzialek
i drog.



Samorzad gminny

Konflikty
Odmienne stanowiska w zakresie lokalizacji nowych
Inwestycji w granicach parku i jego otuliny;
Sposobu zagospodarowania terenu;

Uzgodnien miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego;

Planowania inwestycji oraz planu zagospodarowania
przestrzennego;

Wykonywania zadan wynikajacych z ustaw, zwiazane
brakiem uzgodnien decyzji dla mieszkancow gminy.



3. Wybrane problemy 1 propozycje
rozwigzan w kwestii zarzadzania
przestrzenig turystyczna gminy

Parki narodowe — propozycje rozwigzan
wspolne pozyskiwanie funduszy ze Srodkow unijnych,

nawiazanie wspolpracy polegajace na promowaniu
calej gminy nie tylko niewielkiego obszaru, na ktorym
polozony jest park narodowy,

lepsze zrozumienie przez jednostki samorzadu
terytorialnego szerszej mozliwosci skorzystania a
faktu sgsiedztwa — polozenia parku narodowego,

edukacja osob zarzadzajacych jednostkami
samorzadu i spoleczenstwa.



Promocja

Analizowane gminy w dzialalnosci promocyjnej najczescie;j
jako glowna bariere¢ dotyczaca dzialan promocyjnych
wskazuja ograniczone srodKki.

Niemniej jednak brak srodkow nie zawsze przeszkadza
w kreatywnosci, o0 czym swiadczy fotografia ponizej.
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Faracik (2013) zwraca jednak uwage, ze gminy w swoich

dzialaniach promocyjnych nie ukierunkowuja si¢ na
konkretnego odbior¢ ani w ujeciu geograficznym, ani w
odniesieniu do konkretnych cech spoleczno-
ekonomicznych.



Planowanie

,Planom zagospodarowania przestrzennego brakuje cech
dokumentéw rozwojowych, a ich zapisy nie znajduja
odzwierciedlenia w spoleczno-gospodarczych dokumentach
strategicznych 1 operacyjnych, zas lokalne polityki
przestrzenne (studia gminne) nierzadko ignoruja lokalne
strategie rozwoju lub inne lokalne polityki (o ile w ogdle
takie strategie i1 polityki sa przyjmowane przez gminy”

Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030



 Nowordl (2007) uzywa stwierdzenia, ze obraz systemu
planistycznego jest nieostry 1 zdominowany ujeciem
branzowym.

* Bober et al. (2013) zwraca uwage, ze strategie czesto maja
charakter inwentaryzacyjny wraz z wskazaniem, ze
problemem w realizacji celow jest brak srodkoéw, podczas
gdy strategia powinna by¢ odpowiedzia na ich niedobor.



Wspolpraca i pozyskiwanie sSrodkow

* Pawlicz (2008) uwaza, ze dzialania ukierunkowane na
intensyfikacj¢ wspolpracy pomigdzy
przedsi¢biorstwami turystycznymi stanowia
marginalng dzialalnos¢ polityki turystycznej wladz
lokalnych.

« Pawlicz (2014) wykazal takze ze gminy w
wojewodztwie zachodniopomorskim i lubuskim,
realizujace projekty turystyczne posiadaja wyzszy
wskaznik atrakcyjnosci turystycznej i wigksza liczbe¢
mieszkancow.



* Problemy malych jednostek samorzadu terytorialnego z
pozyskiwaniem Srodkow
z Unii Europejskiej to glownie brak wymaganych srodkow
przy programach wlasnych.

* Potrzeba podjecia dzialan zmierzajacych do usprawnienia
instrumentow oddzialywania na beneficjentow.



Podsumowanie

* Jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym
ksztaltuja przestrzen turystyczna w jej wymiarze
gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym.

* Jednym z wyzwan stojacych przed jednostkami samorzadu
terytorialnego w zarzadzaniu przestrzenia turystyczng jest
wypracowanie kompromisu mi¢dzy potrzeba wzrostu
gospodarczego a ochrona srodowiska.



Podsumowanie

* Sytuacj¢ komplikuje jednak fakt ograniczonych zasobow
finansowych oraz niejednokrotnie brak jasnych przepisow.

* Problem w odczuciu samorzadowcow stanowi takze
dotychczasowa wspolpraca ze srodowiskiem naukowym,
ktora wymaga wzmozonych wysitkow prowadzacych do
zaciesnienia razem podejmowanych dzialan.



Dzi¢gkuj¢ za uwage
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